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目
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７
　
住
民
と
行
政
が
と
も
に
考
え

と
も
に
つ
く
る
信
頼
の
ま
ち

で
す

　
本
町
の
最
上
位
計
画
で
あ
る
第
四
次
総
合

計
画
は

平
成
三
十
一
年
度
に
計
画
期
間
が

終
了
し
ま
す

人
口
減
少
時
代
へ
の
突
入

多
様
化
す
る
町
民
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

地

方
創
生
へ
の
取
組
な
ど

社
会
経
済
情
勢
の

変
化
に
対
応
す
る
た
め

平
成
三
十
二
年
度

を
初
年
度
と
す
る
次
期
総
合
計
画
の
策
定
に

着
手
い
た
し
ま
す

　
次
期
総
合
計
画
は

町
民
満
足
度
を
一
層

向
上
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り

あ
ら
ゆ
る
人
に

選
ば
れ
る
ま
ち

と
な
る
た
め
の
指
針
と
す

る
と
と
も
に

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
な
ど

に
も
柔
軟
に
対
応
で
き
る
よ
う

第
四
次
総

合
計
画
と
同
様
に

ま
ち
づ
く
り
の
理
念
を

示
す
基
本
構
想
を
定
め

そ
の
構
想
を
実
現

す
る
た
め
の
基
本
計
画
と
実
施
計
画
に
よ
り

策
定
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す

　

　
策
定
に
あ
た

て
は

町
民
ア
ン
ケ

ト

を
実
施
し

町
政
に
対
す
る
町
民
意
識
の
把

握
を
行

て
ま
い
り
ま
す

ま
た

各
界
各

層
の
代
表
で
構
成
す
る
総
合
計
画
策
定
審
議

会
や
町
民
討
議
会
議
な
ど
も
開
催
し
な
が
ら

進
め
て
ま
い
り
ま
す

　
納
税
環
境
の
充
実
と
し
ま
し
て
は

こ
れ

ま
で
の
金
融
機
関
で
の
窓
口
納
付
や
口
座
振

替
な
ど
に
加
え

全
国
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス

ス
ト
ア
で
も
納
め
る
こ
と
が
で
き
る
コ
ン
ビ

ニ
収
納
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す

納
税

者
の
利
便
性
向
上
と
納
税
機
会
の
拡
充
を
図

り

収
納
率
の
向
上
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま

す

な
お

納
税
の
公
平
性
な
ど
の
観
点
か

ら

平
成
三
十
年
度
か
ら
個
人
町
民
税
の
前

納
報
奨
金
を
廃
止
す
る
と
と
も
に

固
定
資

産
税
の
交
付
率
を
０
・
３
％

交
付
限
度
額

を
三
万
円
へ
と
見
直
し
を
行

て
ま
い
り
ま

す

ご
理
解
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す

　
相
談
業
務
の
う
ち
よ
ろ
ず
相
談
に
つ
き
ま

し
て
は

現
在

婚
姻

相
続

金
銭
貸
借

な
ど
の
日
常
生
活
に
関
す
る
相
談
を
月
一
回

第
三
水
曜
日
に
実
施
し
て
お
り
ま
す

相
談

内
容
が
年
々
多
様
化

複
雑
化
し
て
い
る
こ

と
か
ら

新
た
に
弁
護
士
に
よ
る
無
料
の
法

律
相
談
を
実
施
し

相
談
体
制
の
強
化
を
図

て
ま
い
り
ま
す

　
相
談
は
予
約
制
で

時
間
は
お
一
人
様
三

十
分
以
内
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

年
六
回
を

予
定
し
て
お
り
ま
す

　
職
員
研
修
に
つ
き
ま
し
て
は

県
と
の
連

携
強
化

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
た
め

引
き
続
き
愛
知
県
市
町
村
課
へ
職
員
を
派
遣

し
て
ま
い
り
ま
す

ま
た

宮
城
県
東
松
島

市
へ
の
復
興
支
援
に
つ
き
ま
し
て
も

継
続

し
て
職
員
を
派
遣
す
る
と
と
も
に

ア
ジ
ア

１
航
空
宇
宙
産
業
ク
ラ
ス
タ

形
成
特
区

の
促
進
と
航
空
宇
宙
産
業
の
誘
致
・
支
援
を

図
る
た
め

新
た
に
愛
知
県
次
世
代
産
業
室

に
も
職
員
派
遣
を
行

て
ま
い
り
ま
す

加

え
て

新
年
度
は

幅
広
い
視
野
と
専
門
知

識
を
備
え
た
多
様
な
人
材
を
育
成
す
る
た
め

海
外
職
員
研
修
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す

　
こ
う
し
た

通
常
の
職
務
で
は
得
難
い
経

験
を
通
し
て

行
政
職
員
と
し
て
の
職
務
能

力
の
向
上
を
図
る
と
と
も
に

よ
り
広
い
視

点
か
ら
本
町
の
行
政
を
検
証
し

そ
の
改
善
・

改
革
の
礎
と
な
り

リ

ダ

と
な
る
人
材

を
育
成
し
て
ま
い
り
ま
す

　
本
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
次
期

総
合
計
画
や
都
市
計
画
マ
ス
タ

プ
ラ
ン
の

策
定
が
新
年
度
か
ら
始
ま
り
ま
す

　
豊
山
町
に
住
み
た
い

住
み
続
け
た
い

そ
う
思

て
い
た
だ
け
る

選
ば
れ
る
ま
ち

に
向
け

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す

　
未
来
は
予
想
で
き
な
い
も
の
の

未
来
は

選
択
で
き

未
来
は
創
造
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す

混
沌
と
し
た
時
代
だ
か
ら
こ
そ

私

た
ち
は

こ
う
い
う
ま
ち
を
つ
く
り
た
い

と
次
の
時
代
へ
の
挑
戦
を
語
ら
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん

　
ま
ち
な
み

賑
わ
い

自
然
の
た
た
ず
ま

い

そ
し
て
何
よ
り
も
地
域
の
皆
様
の
力
は

か
け
が
え
の
な
い
本
町
の
財
産
で
す

そ
の
力
を
最
大
限
に
発
揮
さ
せ

町
民
の
皆

様
と
と
と
も
に
理
想
の
未
来
を
築
き
上
げ
て

い
く
所
存
で
す

　
今
後
と
も

皆
様
の
ご
協
力
と
ご
理
解
を

あ
ら
た
め
て
お
願
い
申
し
上
げ

私
の
平
成

三
十
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て
の
所
信
の
表

明
を

閉
じ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す

　
ご
静
聴

誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た

住
民
と
行
政
が
と
も
に
考
え

と
も
に
つ
く
る
信
頼
の
ま
ち
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