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住
民
と
行
政
が
と
も
に
考
え
Ὶ

と
も
に
つ
く
る
信
頼
の
ま
ち
‏
で
す
Ί

　
平
成
二
十
七
年
度
は
町
政
運
営
の
最
上
位

計
画
で
あ
る
第
四
次
総
合
計
画
の
後
期
基
本

計
画
開
始
年
度
で
す
Ί
重
点
戦
略
を
含
め
各

施
策
に
精
力
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
Ὶ
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
よ
る
適
切
な
管
理
を
継

続
し
て
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
Ί

　
町
民
討
議
会
議
を
引
き
続
き
開
催
し
Ὶ
町

民
の
皆
さ
ん
の
幅
広
い
ご
意
見
を
伺
い
ま
す
Ί

ま
た
Ὶ
町
民
討
議
会
議
に
こ
れ
ま
で
参
加
頂

い
た
方
々
に
は
Ὶ
専
門
知
識
を
お
持
ち
の
方

や
Ὶ
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
意
欲
が
高
い
方

も
お
み
え
に
な
り
ま
す
Ί

　
こ
う
し
た
方
々
と
公
募
者
に
よ
る
Ὶ
ま
ち

づ
く
り
研
究
会
Ὶ
ま
ち
づ
く
り
サ
ポ
ῴ
タ
ῴ

制
度
を
始
め
ま
す
Ί
サ
ポ
ῴ
タ
ῴ
の
方
と
と

も
に
Ὶ
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
討
議
し
Ὶ
い

た
だ
い
た
意
見
を
実
際
の
施
策
に
活
か
し
て

ま
い
り
ま
す
Ί

　
平
成
二
十
七
年
度
に
開
始
さ
れ
る
社
会
保

障
・
税
番
号
制
度
Ὶ
い
わ
ゆ
る
マ
イ
ナ
ン
バ

ῴ
制
度
に
つ
い
て
も
関
係
す
る
シ
ス
テ
ム
の

改
修
等
Ὶ
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
Ί

十
月
に
個
人
番
号
の
通
知
カ
ῴ
ド
Ὶ
平
成
二

十
八
年
一
月
に
個
人
番
号
カ
ῴ
ド
の
交
付
を

予
定
し
て
お
り
ま
す
Ί

　
ま
た
Ὶ
平
成
二
十
七
年
度
は
Ὶ
五
年
に
一

度
の
国
勢
調
査
の
実
施
年
度
と
な
り
ま
す
Ί

国
勢
調
査
は
Ὶ
調
査
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
世
帯

を
訪
問
す
る
方
法
に
よ
ℕ
て
行
い
ま
す
Ί
調

査
を
進
め
る
上
で
の
最
大
の
ポ
イ
ン
ト
は
Ὶ

す
べ
て
の
人
と
世
帯
を
も
れ
な
く
Ὶ
重
複
な

く
調
査
す
る
こ
と
で
す
Ί
皆
様
の
調
査
へ
の

ご
協
力
と
ご
理
解
を
お
願
い
し
ま
す
Ί

　　
和
太
鼓
の
音
が
鳴
り
響
く
中
Ὶ
格
納
庫
の

扉
が
開
く
と
Ὶ
赤
Ὶ
黒
Ὶ
金
の
３
色
の
ラ
イ

ン
に
彩
ら
れ
た
Ὶ
流
線
型
の
白
い
胴
体
が
Ὶ

威
風
堂
々
と
そ
の
姿
を
現
し
ま
し
た
Ί
去
る

十
月
十
八
日
の
Ｍ
Ｒ
Ｊ
ロ
ῴ
ル
ア
ウ
ト
式
典

の
こ
と
で
す
Ί

　
思
い
起
こ
せ
ば
Ὶ
昭
和
三
十
七
年
八
月
Ὶ

わ
が
国
初
の
国
産
旅
客
機
Ｙ
Ｓ
ῶ
11
が
こ
こ

豊
山
か
ら
飛
び
立
ち
ま
し
た
Ί

　
当
時
の
豊
山
の
人
口
は
Ὶ
５,
０
０
０
人

弱
Ί
そ
の
後
Ὶ
本
町
は
Ὶ
豊
山
保
育
園
の
新

築
Ὶ
学
校
給
食
セ
ン
タ
ῴ
の
完
成
Ὶ
町
制
施

行
Ὶ
そ
し
て
新
庁
舎
の
完
成
と
Ὶ
日
本
の
高

度
経
済
成
長
期
と
相
ま
ℕ
て
Ὶ
臨
空
文
化
都

市
へ
と
発
展
を
遂
げ
ま
し
た
Ί

　
そ
し
て
Ὶ
半
世
紀
後
の
今
Ὶ
Ｍ
Ｒ
Ｊ
が
ま

さ
に
Ὶ
こ
こ
豊
山
町
を
飛
び
立
と
う
と
し
て

い
ま
す
Ί

　
未
来
を
見
据
え
な
が
ら
Ὶ
こ
の
平
成
二
十

七
年
度
を
豊
山
町
が
再
び
大
き
く
飛
躍
す
る
Ὶ

次
世
代
に
語
り
継
が
れ
る
歴
史
的
転
換
点
に

し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
Ί

　
本
町
は
Ὶ
Ｍ
Ｒ
Ｊ
の
最
終
組
立
工
場
が
立

地
し
Ὶ
完
成
し
た
民
間
航
空
機
が
最
初
に
大

空
を
舞
う
Ὶ他
に
な
い
大
き
な
特
徴
が
あ
り

ま
す
Ίこ
の
最
大
の
強
み
を
活
か
し
Ὶ機
構
改

革
や
自
主
財
源
の
確
保
Ὶ
歳
出
の
徹
底
的
な

見
直
し
に
よ
り
Ὶ
あ
ら
ゆ
る
風
を
大
き
く
飛

躍
す
る
た
め
の
推
進
力
に
変
え
Ὶ
第
四
次
総

合
計
画
に
掲
げ
る
町
の
将
来
像
Ὶ
都
市
的
な

要
素
と
Ὶ
穏
や
か
に
暮
ら
せ
る
環
境
を
併
せ

持
ℕ
た‎
に
ぎ
わ
い
と
や
す
ら
ぎ
の
ア
ῴ
バ
ン

ビ
レ
兊
ジ
の‏
実
現
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
Ί

　‎
国
産
旅
客
機
の
復
活
は
私
の
長
年
の
夢
Ὶ

三
菱
重
工
業
の
夢
で
も
あ
り
Ὶ
ま
さ
に
日
本

の
夢
‏
三
菱
重
工
業
の
大
宮
会
長
は
Ὶ
Ｍ
Ｒ

Ｊ
ロ
ῴ
ル
ア
ウ
ト
式
典
で
Ὶ
こ
う
述
べ
ら
れ

ま
し
た
Ί
そ
れ
と
同
時
に
Ὶ‎
夢
だ
け
で
は
事

業
は
で
き
な
い
Ί
国
産
旅
客
機
を
開
発
Ὶ
製

造
Ὶ
販
売
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
膨
大
な
障

壁
が
あ
る
‏
と
続
け
ら
れ
ま
し
た
Ί

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
Ὶ
情
報
化
の
急
速
な

進
展
Ὶ
防
災
に
対
す
る
意
識
の
高
ま
り
な
ど
Ὶ

町
に
求
め
ら
れ
る
ニ
ῴ
ズ
は
Ὶ
ま
す
ま
す
高

度
化
・
多
様
化
し
て
い
ま
す
Ί
そ
れ
ら
の
課

題
に
も
歩
み
を
止
め
る
こ
と
な
く
Ὶ
本
町
の

夢
で
あ
る
‎
に
ぎ
わ
い
と
や
す
ら
ぎ
の
ア
ῴ

バ
ン
ビ
レ
兊
ジ
‏
の
実
現
に
向
け
て
Ὶ
着
実

に
歩
み
を
進
め
て
ま
い
る
所
存
で
す
Ί

　
皆
様
の
ご
協
力
と
ご
理
解
を
あ
ら
た
め
て

お
願
い
申
し
上
げ
Ὶ
私
の
平
成
二
十
七
年
度

予
算
に
つ
い
て
の
所
信
の
表
明
を
Ὶ
閉
じ
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
Ί


