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日
本
で
は
平
成
18
年
に
自
殺
対

策
基
本
法
が
制
定
さ
れ
、
平
成
28

年
に
誰
も
が
「
生
き
る
こ
と
の
包

括
的
な
支
援
」
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
市
町
村
自
殺
対
策
計
画
を
策

定
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。
豊
山
町

で
は
平
成
31
年
に
地
域
福
祉
計
画

に
「
い
の
ち
を
支
え
る
仕
組
み
づ

く
り
」
と
し
て
豊
山
町
自
殺
対
策

計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
る
。

　
令
和
２
年
の
自
殺
者
数
は
２
万

１
０
８
１
人
で
あ
り
、
対
前
年
比

で
は
約
4.5
％
増
加
し
て
い
る
。
コ

ロ
ナ
禍
が
な
か
っ
た
場
合
に
予
測

さ
れ
て
い
た
件
数
と
比
べ
て
、
男

性
が
17
％
、
女
性
が
31
％
、
特
に

20
代
女
性
は
72
％
も
増
え
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
る
。

　
世
の
中
が
動
き
出
そ
う
と
し
て

い
る
、
今
の
よ
う
な
状
況
も
心
が

不
安
定
に
な
る
た
め
、
注
意
が
必

要
で
あ
る
。「
い
の
ち
を
守
る
対
策

の
強
化
」に
つ
い
て
質
問
を
す
る
。

Q
職
員
に
対
す
る
ゲ
ー
ト
キ
ー

パ
ー
講
座
の
進
捗
と
今
後
の

予
定
は
ど
う
か
。

A
総
務
部
長

ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
講
座
は
、

の
べ
93
人
が
受
講
し
た
。
今
年
度

は
若
手
職
員
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
う

「
メ
ン
タ
ー
制
度
」を
新
た
に
導
入

す
る
。
ま
た
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

研
修
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。

Q
傾
聴
講
座
な
ど
、
心
に
寄
り

添
う
取
り
組
み
と
し
て
町
民

を
対
象
と
し
た
講
座
が
必
要
で
は
。

A
生
活
福
祉
部
長

町
民
を
対
象
に
、
相
手
の
心

に
寄
り
添
う
取
り
組
み
に
つ
い
て

検
討
す
る
。

Q
超
高
齢
社
会
の
中
で
グ
リ
ー

フ
ケ
ア
（
悲
嘆
ケ
ア
）
は
重

要
で
あ
る
。
町
の
見
解
は
ど
う
か
。

A
生
活
福
祉
部
長

遺
族
の
複
雑
で
深
刻
な
心
の

状
態
を
理
解
し
て
寄
り
添
う
こ
と

で
回
復
の
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
取
り

組
み
は
重
要
だ
と
認
識
し
て
い

る
。
他
自
治
体
の
先
進
事
例
を
調

査
し
て
い
く
。

　
令
和
４
年
３
月
に
生
徒
指
導
提

要
改
訂
試
案
が
公
開
さ
れ
た
。
校

則
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
「
校
則

を
制
定
し
て
か
ら
一
定
の
期
間
が

経
過
し
、
学
校
や
地
域
の
状
況
、

社
会
の
変
化
を
踏
ま
え
て
、
校
則

の
意
義
を
適
切
に
説
明
で
き
な
い

よ
う
な
も
の
に
つ
い
て
は
（
中
略
）

本
当
に
必
要
な
も
の
か
、
絶
え
ず

見
直
し
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
」

と
明
記
さ
れ
て
い
る
。

50
周
年
と
い
う
記
念
の
年
で
あ

り
、
中
学
校
の
制
服
の
見
直
し
が

さ
れ
る
今
、
校
則
の
見
直
し
を
す

る
べ
き
タ
イ
ミ
ン
グ
だ
と
考
え
る
。

身
近
な
課
題
を
自
分
た
ち
で
試
行

錯
誤
し
解
決
す
る
と
い
う
経
験
を

通
し
て
「
生
き
る
力
」
を
養
う
機

会
と
な
る
こ

と
を
期
待
し

て
、
質
問
す

る
。

Q
制
服
が
必
要
か
ど
う
か
考
え

る
た
め
、
私
服
で
登
校
す
る

制
服
に
つ
い
て
考
え
る
週
間
を
実

施
し
、
生
徒
の
声
を
聴
い
て
は
。

A
教
育
委
員
会
事
務
局
長

中
学
生
は
心
身
の
発
達
の
過

程
に
あ
る
た
め
、
社
会
的
規
範
の

遵
守
に
つ
い
て
適
切
な
指
導
を
行

う
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
中
学
生

が
私
服
で
登
校
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
と
考
え
る
。

Q
制
服
の
見
直
し
と
共
に
、
髪

型
な
ど
男
女
別
に
決
ま
り
が

あ
る
校
則
も
見
直
す
べ
き
で
は
。

A
教
育
委
員
会
事
務
局
長

校
則
の
内
容
は
校
長
の
専
門

的
・
技
術
的
判
断
に
委
ね
ら
れ
る

べ
き
も
の
と
考
え
る
。
髪
型
な
ど

に
つ
い
て
も
、
学
校
が
生
徒
や
保

護
者
の
要
望
を
最
も
把
握
し
て
い

る
た
め
、
教
育
委
員
会
と
し
て
は

現
状
を
尊
重
し
た
い
と
考
え
る
。

生徒指導提要改訂試案
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平
成
28
年
に
農
林
水
産
省
が
、

農
業
委
員
会
の
主
た
る
使
命
で
あ

る
農
地
利
用
の
最
適
化
を
、
よ
り

良
く
果
た
せ
る
よ
う
に
、
農
業
委

員
会
法
が
改
正
さ
れ
た
。
こ
の
改

正
に
伴
い
、
豊
山
町
も
農
業
委
員

会
委
員
の
定
数
を
、
平
成
28
年
12

月
27
日
付
で
条
例
制
定
し
、
平
成

29
年
１
月
１
日
か
ら
施
行
し
た
。

　
改
正
さ
れ
た
農
業
委
員
会
法
で

は①
農
業
委
員
会
の
業
務
の
重
点
は

「
農
地
等
の
利
用
の
最
適
化
の
推

進
」
で
あ
る
こ
と
を
明
確
化

②
農
業
委
員
の
選
出
方
法
を
、
選

挙
制
と
市
町
村
長
の
選
任
時
の
併

用
か
ら
「
市
町
村
長
の
任
命
制
」

に
変
更

③「
農
地
利
用
最
適
化
推
進
委
員
」

の
新
設

が
、
全
体
像
と
し
て
示
さ
れ
、
進

め
ら
れ
た
。
そ
こ
で
質
問
を
す
る
。

Q
農
業
委
員
会
で
は
、
農
地
法

に
関
す
る
項
目
、
土
地
改
良

法
に
関
す
る
項
目
な
ど
を
所
掌
業

務
と
し
、
農
地
法
に
関
す
る
内
容

な
ど
を
審
議
す
る
。
ま
た
農
地
パ

ト
ロ
ー
ル
と
し
て
豊
山
町
内
の
農

地
の
点
検
な
ど
も
行
う
。
豊
山
町

の
農
地
面
積
５
年
間
の
推
移
は
。

A
産
業
建
設
部
長

豊
山
町
の
農
地
は
、
平
成
29

年
71
ha
、
平
成
30
年
69
ha
、
平
成

31
年
68
ha
、
令
和
２
年
66
ha
、
令

和
３
年
65
ha
と
毎
年
転
用
さ
れ
、

５
年
間
で
６
ha
減
少
し
た
。

Q
農
家
世
帯
数
は
。

A
産
業
建
設
部
長

総
農
家
数
は
、
平
成
22
年
に

２
４
３
戸
、
平
成
27
年
は
１
６
３

戸
、
令
和
２
年
は
１
０
３
戸
と
な

っ
て
、
10
年
間
で
半
数
以
下
に
な

っ
た
。

Q
農
業
委
員
会
法
の
一
部
改
正

で
農
地
利
用
最
適
化
推
進
委

員
の
新
設
が
あ
る
。
当
町
で
は
そ

の
推
進
委
員
は
い
な
い
が
、
国
が

示
す
推
進
委
員
の
役
割
は
。
ま
た

豊
山
町
に
無
い
理
由
は
。

A
産
業
建
設
部
長

農
地
利
用
最
適
化
推
進
委
員

は
、
担
当
区
域
内
に
お
い
て
地
域

の
農
業
者
な
ど
の
話
し
合
い
、
農

地
の
出
し
手
・
受
け
手
へ
の
ア
プ

ロ
ー
チ
、遊
休
農
地
の
発
生
防
止
・

解
消
な
ど
現
場
活
動
を
行
う
。

　
農
業
委
員
会
は
、
市
町
村
ご
と

に
設
置
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い

る
。
し
か
し
農
地
面
積
が
著
し
く

小
さ
い
市
町
村
（
都
府
県
で
は
、

２
０
０
ha
以
下
）
は
、
規
定
で
農

業
委
員
会
を
置
か
な
い
こ
と
が
で

き
る
。

　
豊
山
町
は
、
農
業
委
員
会
の
必

置
義
務
が
な
い
。
ま
た
本
町
に
は

遊
休
農
地
は
無
く
、
町
内
で
発
生

す
る
案
件
は
、
農
業
委
員
に
て
適

切
に
対
応
が
可
能
で
あ
り
、
農
地

利
用
最
適
化
推
進
委
員
を
委
嘱
し

て
い
な
い
。

Q
町
民
の
方
か
ら
「
今
後
見
直

し
を
す
る
必
要
が
あ
る
」
と

聞
く
。
ま
た
２
０
２
５
年
ま
で
に
、

愛
知
県
が
進
め
る
基
幹
的
広
域
防

災
拠
点
や
豊
山
町
が
整
備
す
る
エ

リ
ア
の
事
業
が
あ
る
。
こ
の
事
業

に
よ
り
農
地
は
大
幅
に
減
少
す

る
。
農
業
委
員
の
定
数
を
含
め
た

農
業
委
員
会
の
在
り
方
の
見
直
し

が
必
要
で
は
。

A
産
業
建
設
部
長

毎
年
１
ha
以
上
の
農
地
が
転

用
さ
れ
、
基
幹
的
広
域
防
災
拠
点

な
ど
の
整
備
に
よ
り
、
豊
山
町
の

農
地
の
状
況
に
大
き
な
変
化
が
生

じ
る
こ
と
か
ら
、
農
業
委
員
の
定

数
を
含
め
た
農
業
委
員
会
の
在
り

方
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

おいしいお米ができますように
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