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、
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「
目
標
7　
住
民
と
行
政
が
と
も
に
考
え
、

と
も
に
つ
く
る
信
頼
の
ま
ち
」
に
つ
い
て
で
あ

り
ま
す
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
引
き
続

き
、
町
職
員
と
地
区
と
の
さ
ら
な
る
関
係
強

化
を
進
め
る
と
と
も
に
、
外
部
講
師
を
招
い
て

の
自
治
会
に
関
す
る
講
演
会
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
関
す
る
啓
発
も
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

D
X
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
D
X
推
進

計
画
に
基
づ
き
、
町
民
の
皆
様
の
利
便
性
向
上

を
目
的
と
し
た
、
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化

を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
子
育
て
・
介
護
分

野
の
手
続
を
中
心
に
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

を
利
用
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
を
可
能
に
す
る

た
め
の
環
境
を
整
え
る
と
と
も
に
、
住
民
票
や

税
務
証
明
書
等
を
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
で
取
得
で

き
る
環
境
も
整
備
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
き
ま
し
て
は
、
協

働
フ
ォ
ー
ラ
ム
「
と
よ
や
ま
の
森
」
を
開
催

し
て
ま
い
り
ま
す
。
所
属
・
ジ
ャ
ン
ル
の
垣
根

を
越
え
て
団
体
同
士
の
交
流
機
会
を
図
る
と
と

も
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
N
P
O
な
ど
の
自
主

的
な
活
動
が
進
む
よ
う
、
住
民
活
動
の
支
援
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
子
ど
も
目
線
で
新
た
な
発
見
や
魅
力
を
発
信

す
る
「
子
ど
も
記
者
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
、
令

和
5
年
度
も
継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。
取
材
や

記
事
を
書
く
体
験
を
通
し
て
、
主
体
的
に
学
ぶ

力
や
聞
く
力
、
伝
え
る
力
を
育
み
、
将
来
の
豊

山
町
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
育
成
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　
子
ど
も
議
会
に
つ
き
ま
し
て
も
、
引
き
続
き

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。
議
会
で
の
質
問
を
通

し
て
、
地
域
や
社
会
に
関
心
を
深
め
、
主
体
性

と
豊
山
へ
の
愛
着
と
誇
り
を
持
て
る
子
ど
も
た

ち
の
育
成
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
令
和
2
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
第
5

次
総
合
計
画
の
後
期
基
本
計
画
の
策
定
に
着
手

し
て
ま
い
り
ま
す
。
策
定
期
間
は
、
令
和
5
、

6
年
度
の
2
か
年
で
、
令
和
5
年
度
に
つ
き
ま

し
て
は
、
前
期
基
本
計
画
の
評
価
・
分
析
と
主

要
課
題
の
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
職
員
の
派
遣
に
つ
き
ま
し
て
は
、
職
員
の
意

識
改
革
と
人
材
育
成
を
図
る
た
め
、
愛
知
県

総
務
局
市
町
村
課
及
び
公
益
財
団
法
人
愛
知

県
市
町
村
振
興
協
会
へ
の
職
員
派
遣
を
継
続
し

て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
「
基
幹
的
広
域
防
災

拠
点
」
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
、
引
き
続
き
、

愛
知
県
と
の
連
携
を
図
る
た
め
、
愛
知
県
防
災

安
全
局
へ
の
職
員
派
遣
も
継
続
し
て
ま
い
り
ま

す
。
令
和
5
年
度
は
、
社
会
福
祉
法
人
西
春
日

井
福
祉
会
へ
新
た
に
職
員
を
派
遣
し
て
ま
い
り

ま
す
。

▲子ども記者プロジェクト

結
び
に

　
昨
年
5
月
、
町
制
施
行
50
周
年
を
記
念
し
、

未
来
へ
の
木
づ
か
い
と
し
て
5
本
の
ハ
ナ
ノ

キ
を
植
樹
し
ま
し
た
。
飛
行
機
の
歴
史
や
飛

行
の
原
理
に
登
場
す
る
、
プ
ロ
ペ
ラ
の
よ
う

な
実
で
あ
る
ハ
ナ
ノ
キ
の
「
翼
果
」
は
、
ヘ

リ
コ
プ
タ
ー
と
の
異
名
を
持
ち
、
種
子
に
あ

る
プ
ロ
ペ
ラ
状
の
「
翼
果
」
が
回
転
し
竜
巻

の
よ
う
な
渦
を
動
力
と
す
る
こ
と
で
数
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
先
ま
で
は
ば
た
き
ま
す
。
厳
し
い

冬
を
乗
り
越
え
、
春
の
到
来
を
告
げ
る
よ
う

に
紅
く
色
づ
く
ハ
ナ
ノ
キ
は
、
「
ヒ
コ
ー
キ

の
ま
ち
豊
山
」
に
ぴ
っ
た
り
な
木
で
ご
ざ
い

ま
す
。

　
令
和
4
年
4
月
、
豊
山
町
は
50
周
年
を
迎

え
、
未
来
へ
の
第
一
歩
を
力
強
く
踏
み
出

し
ま
し
た
。
振
り
返
り
ま
す
と
、
戦
後
初
の

国
産
旅
客
機
Y
S

－

11
が
当
時
の
名
古
屋
飛

行
場
か
ら
初
飛
行
を
遂
げ
て
早
60
年
。
名
古

屋
飛
行
場
は
県
営
名
古
屋
空
港
と
し
て
中
部

の
空
の
玄
関
口
を
経
て
、
豊
山
町
は
「
ヒ

コ
ー
キ
の
ま
ち
」
と
と
も
に
今
日
ま
で
発
展

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
町
制
51
年
目
、
こ
こ
豊
山
に
中
部
圏
初
と

な
る
「
基
幹
的
広
域
防
災
拠
点
」
や
「
避
難

所
・
賑
わ
い
施
設
」
の
整
備
に
向
け
全
力
で

取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
や
デ
ジ
タ
ル
化
な

ど
、
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
社
会
的
課
題
に

よ
り
私
た
ち
の
生
活
は
日
々
変
化
し
て
お
り

ま
す
が
、
「
私
た
ち
の
ま
ち
は
、
私
た
ち
で

育
て
る
」
と
す
る
町
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
し
、
町
民
の
皆
様
が
笑
顔
で
元
気

に
過
ご
す
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
の
誰
も
が
大

切
に
さ
れ
、
人
・
暮
ら
し
・
産
業
の
キ
ラ
リ

と
輝
く
豊
山
が
「
雲
外
蒼
天
」
の
如
く
次
代

に
大
き
く
は
ば
た
い
て
い
け
る
よ
う
、
わ
が

ま
ち
の
可
能
性
を
信
じ
、
職
員
一
丸
と
な
っ

て
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま

す
。

　
今
後
と
も
、
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

改
め
て
お
願
い
申
し
上
げ
、
私
の
令
和
5
年

度
に
向
け
た
所
信
の
表
明
を
、
閉
じ
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。


